O -

N A AT BRI
AMEAFRAIC %#5—%m

—ATHAT A - EREI T S T AR PR

H R
Lo
1 MEFREDIE &
2 ATEATAZK T % F B BRI OREE D 20
3 EHHEIE T 5 TR RO W R
4 WE—H AR L DI
bbby

L & I

AEEE, FA VB TRADPITEICAER 2 KD 25 EICHWH NS
AYEAFRES (Unterlassungsklage) (27 H L, fhb”#ﬁlﬁffrio LA X
O FALOEHREOIA DO TFTEEARKD LN AFHNEL T, ZOMEHOIRI
BLOTEH R 2 a5 & & 512, HARIZBIF AT 3E4 52
RIS BTN EREDOD ) HIZOWTH—EDRE 2T L35
boTHBY, ARTIE, WHOTFHi% KD 2EHEORFEFEEL LT, %Ik
FanB L OROZIED ORI TE S, BB OPIZIE, 5ok
*@ﬁ@%mbwmlf%mﬁtté@%&%hé#,émi;b~%@

x Ak - LAY MATEERFEREBEB ORI
D A&, PH2EE R~ P26 BERM AT B B HisE (AT e B ik B i) (35
FW%E(B)) GREHFS : 25780021) 12 & A2WZEHMRO—HTH %,
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EHPHIHRENLEZATH D, FAVIZBWTYH, ITBATHADO A EL
ARCTHE DR L 72 BIeATEAT B O FBi % B & 3 2 IO MR PRI D Hi AT
THRBESNIBPHFAELTEY, HREOHEAP LR TOEEII L LE
BB EEZHNDY

A Y OAERTRIN L, — A FREE (allgemeine Leistungsklage)
OUAEE L > TBY, FTEITAZT TR EENDNOITEIEE % bR &
L2, #HEohiciE, TR 046 L LTt S5 M X BRI EHE
(Bebauungsplan) O#EMILZ HgE T 2772 ik e L2 DOHH D
FHIZBWTY, MEBFRLRONKD 1 2& LTHERLY THOFERE
BIF2bonaoNY, BHHEORGOTHZ BIE § 2L, FA
VIZBWTLEGIEO LN LD TR VDOTH LA, HE4HIETHIC
Lo THANRE 2 ESNLEBZNOHLEOHFOH Y HizowTiat%
Mz 52 LIZZEEREH L7259,

DTFTIRES, FA VBT TEITAEDO T &K 5 720 O ED
AR E BT 2 (K6 1). KIS, TTEATADOARERFRERI#EE L
Na%a ATEATAO TR % B & 3 2 IXOMEFIIRED B THRED S AL
LGEanat) e EEEL, ToBBEWHLNICTSE (KFH2). v
T, BHEOBMGOTFH % BN E T 2 FRBOEHB L 0450 5sIE jeM
REBRTDL (RF3). it DEDX) % FAVkoRine 5T 272

2)  FA VBT BITBATE DOAERFRIICH T 2 8470e L LT, JILEZZRR [ R A >
FTECHIBIC 317 2 TR AOMER 78 ] TERE 7 &1 =2=3% (19744F) 201 ELLF, HMEJI—HB
[TBAT 2O PR FRE] MTESROMR] (H2EM, 19864F) 261HLLT, FU#i#ske (17
BRI (F2ER, 19934F) 377ELUT, ARKER] [4TEGHRANC B3 2 ZHE A
— A (k)] 2 211238% (20034) IVELLT, AR [#7: 2R M o H o
TeDIZ——F A VOB E» S ] OAIE57810% (20044F) 42EH LT S5EhH %,

3) FAYORELTFFRETIE, FETBOMEEE T 2ITBIRBOANMEL KDL 2 &b
RECTH DA, THICH L TR TR T2 TFETH .

4) Vgl Friedhelm Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 8. Aufl, 2011, § 16 Rn. 11; Steffen
Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 11. Aufl,
2013, Rn. 1444.
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LT, AR B BATBILA S BB 1R T 2 PR A0S )
TABET

1 HERfREEDIEA & 2

(1) —MRIFRFTEREA & L TORESEREA

A OITHEHFTER, 1TBATAS € OMOITBUEE O A4 % KD
OO ORREZEEL TORVA, 20 XD BRI — IR
FRHFIHIRETH B LIRS N TV EY, FEICIE, TBATSOFHERT
FRIZDWTIHHLOMEDSH L OO (425 11H), FNLIOHEAFR
BT TH L I L 2R LARBRIFEELZWY Lo Lans, —i#
BN TR GEAEZ R E LTV D L ASNDEUD D S Bl 2 IXFES
F 21 130, [EEDH COMER % EBGEIRA UTA TREAIC & - TEK
FTHZENTELHENLERT L ENTELTHA ) HEITIE, W
AROLZLFTERN] EHEL, FEIS X, [HRAFRRICH -
T, FRMEDSHILK OFICH L CHbITW A0, BT P
HPRIZE o TEDRPUZOWTHRIZEM T2 ED5TE L] LHELTW
5o 405118 1 30, [TEEo D% (Verwaltungsrechtsweg)
1, EERFEERE O TN TORXNELOBHFIZBNT, ZOMS g
2K o THOBHFNIHRIGICE D U THNTWEDTHEWVED, L
TWh] LEOTBY, ZOHED S IR TRRO LI S A2
LHEBHENEZELH DT,

5) Peter Wysk, in: Peter Wysk (Hrsg.), VwGO, Beck’ scher Kompakt-Kommentar, 2011, §
42 Rn. 70; Hufen (Fn. 4), §16 Rn. 1; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1444.

6) ATBERMATEA2S5 1 HIX, [FRAICE > TITEATAOIGH L (MUHFRR) ROHER S
T SN CITBATA R KT 5 2 L OFBMNT (EBEMNTHRD) 2RO ENTE
5] EBET Do FEIIRMATRRO—BE2ZHNIIFRL VIR THEEL VD V)
it R a8 L LT, vgl. Wysk, in: Wysk (Fn. 5), 8§42 Rn. 59 ; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1390.

7) Vgl Dirk Ehlers, Die allgemeine verwaltungsgerichtliche Leistungsklage, Jura 2006, 351
(351).
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— AR TR IS BV TUE, FHIE LT, ATEATA DS DAL O 3T
@%%%<mmmmﬁﬁﬁﬁﬁ%*ma:aﬁféé® — M RA T RRA
WZBWTAEADFHRENDHE, 20 L) iR IEIATEATRR L ITEN
bo MMEBTENE, ATEATH OAMEL O B 78 b TATBAT A LA O TG &)
@KW&%%ﬂ%&L%%%

— IR R IR R R BT 2 720 0FRATH ), REFRO
FHNZHEZ L, Fh T biaftaikEz HESH L TW 56 12708
BT ENDZL2h 0, 29§ 5 ERMEATFARTIX, AEHFERE
DOEEDFEE % 50 ATBATAFOSHENATBUGBI O ES % KD 5 73
FMEDSHROL LIS A Z 13— KR E N TV 528, AMELFERIEDRILIL L
FTLOWHMETIE RV, FFcBWTIE, HHMERZEEARED S AMEA S RIE
XTI HNE, FrEEICHT 2EEOREB L ONMEAKIEY
HE L 72 REMI004%"Y o BE 2 FHERA T2 L) 3 b H 57, M)
T, REBFBREOB I EMHIZEH L CERFIIBNT—3Dd), O &
MERYATEUEENIC & 20 F 7 13 o2 E, @ REmERENYE, O 2
EPHBLL TVDD, HENIEENDPELESTWAL I EPUETHD &
RENTV A, ZHITHED &, BEATBATADE LS TR A HEA

8) Hufen (Fn. 4), § 17 Rn. 1; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1390; Thomas Wirtenberger,
Verwaltungsprozessrecht, 3. Aufl, 2011, Rn. 375.

9) Hufen (Fn. 4), §16 Rn. 1; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1444 ; Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 386.

10)  Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §42 Rn. 80; Hufen (Fn. 4), §28 Rn. 2; Ehlers (Fn. 7), S. 357.

11)  RyE#H10045 1 3HIL, [HTAHEDS - FEINDY L_bi, ﬁﬁﬁ%libﬂ§% REDOK
FERDLIENTEL, SHLEIEEPHIESNDIGEICE, HIEEIIAMELZRDT
HiRTA5ZE05TE5] LBELTV S,

12) Vgl Hufen (Fn. 4), §27 Rn. 3-6: Ehlers (Fn. 7), S. 357. #IRATEGECHIFTIE, AL A
Ly OBEENHEEIC o 72 FET, [IMEEL L COmEmMEREITTT 5 2 A%
ANEE % KD B 55 RMEOILAMA 20, F 7 b BB S N5 N & RiEM1004%, 9065
(THFTEEDREZERE) Throw, HEARE2%L2H HaRTHEORTEOME
) RO144% 1HE (FrAHE) THL001E, S TEBRLAVWI LN TE D, Bk
M (Abwehranspruch) 25T % L) T &, S wv] LR Twb, Vgl

BVerwG, Urt. v. 29. 4. 1988, BVerwGE 79, 254 (257).
13) Vgl Wysk, in: Wysk (Fn. 5), § 42 Rn. 68-69; Wilfried Erbguth, Allgemeines/”
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ik, AR o THEEOHAPRESNL D TH UL, BEIRITEITS
DANELFERMEEETH T L1045 FBEHITELSE 1H 103,
POHFFERORERBFEMICE LT, TTEBATA»EETH Y, »oZFni
Lo THEEPHCOMEMZRE SN TV LIEAIZIE, BHFTATBATS
------ W HET] EHELTBY, ITBAT A DOAEL TR O REREFFREN:
i, TUEFRBROZNEMLZ DL WA TERTE LY,
AVEATTNL, MAEESEREL CVLEEL, HARENIELE-T
WAL EDWTNOEEIIBWTOFIHATETH 5. FEHIZBWTIE, #)
OTHEET DB EORIEL 2RO DFRER L, FH L 2HFIEE Ok
FEREOANMELZ RO LFTFB XX LT, AIEDOFRLD A E TN
(vorbeugend) AYEL TR LIERS DHH 510, L L s S EHHIE,
i S FHRDOMEFMR EDORMEL % KD D ifis % PRI EA TR LR &
DLW, BHBNZ B TIE, HEARE A SRR 2 TREMEA D
ZLE, AMEBTRRROME L HAREOLEN) 2§ 5124725 T
ZEINTVDD, FHICBTIE, MAREREDEEDH H 0 E
X, AMEAFSRMEDSKILT 208 NI T AMETH ), RKEOMMET
BHBHEVHIEHLH DY,

N Verwaltungsrecht, 5. Aufl, 2013, §41 Rn. 19-21; Hans-Werner Laubinger, Der offentlich-
rechtliche Unterlassungsanspruch, VerwArch 1989, 261 (293).

14) Vgl Hufen (Fn. 4), §27 Rn. 15; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1451.

15)  FHHIITEAT A D AN E ORIETRE 2 HEE L 726 108 Wi, BRATEBATA DR
BRICEETH L L E101, BFEEOEMNOEEINS LS N TV D, Vgl
Wirtenberger (Fn. 8), Rn. 313; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1377.

16) Wysk, in: Wysk (Fn.5), §42 Rn. 68; Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 486 ; Detterbeck (Fn. 4), Rn.
1446.

17) Vgl VGH Munchen, Urt. v. 9. 12. 1992, NVwZ-RR 1993, 384 (384) ; VGH Kassel, Urt. v. 25. 2.
2005, NVwZ-RR 2006, 531 (532). W3 D& b [AMEATR] SIFARETH L & FikT
Atk LT, vel Helge Sodan, in : Helge Sodan/Jan Ziekow (Hrsg.), VwGO, GroBkommentar,
3. Aufl, 2010, 8§42 Rn. 53.

18) Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1449 vgl. auch Michael Happ, in: Erich Eyermann, VwGO,
Kommentar, 13. Aufl, 2010, §42 Rn. 68.
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(2) MEBFRADFAEH
ITBECH T — R R I D W TR ORI E R 2 e L T e
o MHFHFMRB L UEBFMITHFRIIOW TR, TBUTICH T 25 R
(Widerspruch) OHIEIZB T 2 8lE (F:685) B & OHFRINTH % %0
THED D LS (AEET45), 2o OB — R ARSI IZ# A &
N — BT TREE . L COREL TR OFRIREM L L CEBRIC
MEICZ 501 HFFEK (Klagebefugnis) & ) {7 o & 2 %
(Rechtsschutzbediirfnis) T& %,
(a)  HiFRERS
B LB L, —OKBARRIZOWTS, REFRIL (Popularklage)
EHERT 2 UENH D s, BUHTRIRS & 5B iRaR o Mg
B0 HATBOHIT 424 2 HOBED 2EHEHM S h . Lidis
T, EEIMAOETICL > THOOMHPMRESI N TSI E, 2wl
;t%’:’-‘ﬁg*ﬁ@l‘é%ﬁ?é TEERFRLRTNE R S HWE FTRITA DR
(U EISND) i, BUHFARRR L FRRLZ, REIZBW CEERITEATA I
Lo Tﬁiwi‘éﬂz’ﬁ FEINDZNE) PPFEREINDL LR EHNH,
FFEREZ OV THOIHFFRR L R DORNZ T 5 Z LITEARTH Do FTTHHE
HFTEA25: 2 T01E, B EE DD TRLPISEFEH S TEB Y, Mg
ATRESND DL [HEPO—RMIZ, WHARLIERFEICL-THE
DHRDRESNE LV THS ) HE] RSP,
NOHFRR O &, BIHMITEAT 2 O 2450 NI HFRER DR % < 20

19) Ehlers (Fn. 7), S. 355-356 ; Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 391-392, 487 ; Hufen (Fn. 4), §18 Rn.
9.

20) ATEGFECHIPTEA2% 2 3HIE, [ERICHOZEO R WG, FFxid, BT 4 30
ZOIEEE L IAMERIS lofﬁﬁ@ﬁﬂ%f%éﬂfw%ti%?éké ZBRY, RF
s LHET S,

21) BVerwG, Urt. v. 28. 10. 1970, BVerwGE 36, 192 (199). vgl. auch Detterbeck (Fn. 4), Rn.
1392; Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §42 Rn. 74; Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 274.

22)  Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §42 Rn. 74; Hufen (Fn. 4), § 17 Rn. 8; Ehlers (Fn. 7), S. 355.

23) BVerwG, Urt. v. 7. 5. 1996, BVerwGE 101, 157 (159); vgl. auch Hufen (Fn. 4), § 17 Rn. 8.
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LNBHH, HFENHGEE G R DITBATA & BEEHDF ) FHN BV
TIE, EXDPEDLNT VL BEP YR =E ¢ RS M8 (F72135=
BERRET D) 2AETH0E) P HEE SN, T, A
T L2 TR, e ol RoOMANFIZEL b R#ET 2 S8R
DN (subjektiv-offentliche Rechte) % JEFE-D1T 5 & vy ) 7 2E 8 HE 3
(Schutznormtheorie)® OF 2 2L 2D Thb, ZOIHIZ LMD,
EERREN A AT OBEISER T AITBAT A, #ETHh D L R,
BHEHEICL DV RESNTE=BFOHANZRET LI LIk b, H=FR
MO, INRER L OBBRTOEETH 5705, REHFOWHEMIC
DNTHPEMNRBEL T2 55D TH LD,

TBAT A OB =B AMEA R ZRET 256108V Th, UATEAT
IZOWTEDTHEDEZEREUDPF T LIl L, —Hle L
T, EIATEHECHITI64E 5 H 7 HERZ 28T 5 2 LA T& 5, ZTOHIk
&, W N (Beigeladene) 2328357 4 A T2 DWW TCHIERH 0
## (Sperrzeitverkirzung) % i85 SITBATADAZMNZG- 2 HNT-7-80,
FHEFERTH 2585 505, U747 4 AT IZB L CRINEHR % 5085 3 5 1T
TH%G 2N ERWEINIEHBTITE I LA ROZZFLEIETL00
Thbo A - FREEEFEISS L HIZ LU, MBUFIZFBEE, HHEES X
ORI O W B I X D PRI 2 80 2 2 LA TE, 20
FHGFIIBNTE, AOVEMEF 72350 2 MR A D 2 B A1 1
PR 2 M - 400 - BEIE T A LA TEAL LR EDLI LN TES
23, FHPNE, TERE - REESEEL8S: 1 HIC BT 2 RILDMLTE & v o)

24) lEOE, FARY: 2 5 1 HIZE D K — MM T8O A (allgemeine Handlungsfreiheit)
DRESNDWEEMEDLH LD 0 LHESI I TWw S, Vgl Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1352;
Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 280 ; Hufen (Fn. 4), §14 Rn. 6.

25) Vgl Wirtenberger (Fn. 8), Rn. 276 ; Happ, in: Eyermann (Fn. 18), §42 Rn. 83; Ferdinand
0. Kopp/Wolf-Rudiger Schenke, VwGO, Kommentar, 19. Aufl, 2013, §42 Rn. 83.

26) Wirtenberger (Fn. 8), Rn. 316; Hufen (Fn. 4), §25 Rn. 43; Jérg Schmidt, in: Eyermann
(Fn. 18), §113 Rn. 18.
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WCEARE SR, BIERR O EMAHEI A I 2 VB IREOERICBI A E
ERBEEMZ L08RV EVIBRIIHRENLRETHET, =
DL IIFESNHEDERIE, ZOHPIIB T, T L) REEEM
XY HEERZILEEFONRERELZ L7206 LES] SHRLE),
A - FREESERL8S 1 DR =B IREMREF T 52 L 238072,

(b)  MERIERFE D BN

FEF LR D T2 7 W UEF R O Fll % (Rechtsschutzinteresse) (2,
BHFZ2FMAT 5 ERTENLILDICLEEENIALDOENSTH
22, FEESMOKETEO RN E X )G »OREIERT S L
TELHEIE, BRHREOLEREDIRIT D LBEN TV, —fikm
FRATRRERICEE LTI, R R IEE T 2 RNCATEUT IS L TRfF O LT
LTHL T EDPREDE WD HED D 555, gwﬁK@Té%ﬁi“#h
TWw 55V, WEATEHEHFT20014E 6 H28H k1%, [—Mioe s TRan &
%;ﬁ“@ﬁi@m IHONUDITEITICHI TE 95 2 A, fRindi b

ICREE ENZ DI TIREV] EBERTWEA, 5T [{TBUTHZ0

%*%itmbmofw&@otﬁa:u ------ MERIIRFE D LZEVEDS RN L
B2 LbRRTWBE?,

FF BN, PROBEHREDTH 2\ L% B E 5 TRl 2%

27) EIA I A CBIRE22% 1 TH 1 B, FEOF W 2L 2w, [HERBEEE
HDHIES NS ] L) ICRESN, BESNA2TNERLR20WEEDTBY), ZoBEE
BEEERENREAET L L) OB TH %, Vgl BVerwG, Urt. v. 4. 7. 1986,
BVerwGE 74, 315 (327).

28) BVerwG, Urt. v. 7. 5. 1996, BVerwGE 101, 157 (163).

29) Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1349 ; Wartenberger (Fn. 8), Rn. 253 ; Wysk, in: Wysk (Fn. 5), Vorb.
8840 bis 53 Rn. 41.

30) Kopp/Schenke (Fn. 25), Vorb §40 Rn. 48 : Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 256 ; Detterbeck (Fn.
4), Rn. 1394.

31) WEFIZTOL D E LT, vgl Hufen (Fn. 4), §17 Rn. 11; Wartenberger (Fn. 8), Rn. 393.
AREFIZTob D& LT, vgl Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1393 ; Ehlers (Fn. 7), S. 356.

32) BVerwG, Urt. v. 28. 6. 2001, BVerwGE 114, 350 (355); vgl. auch BVerwG, Beschl. v. 18. 6.
2009, NVwZ 2009, 1314 (1315).
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R R I PR O L DTH )Y, 2 2 2B 2 He R
ZEF IIMEAREOR GRS E R SN L W) NGE Lo TWnE, 2Ok
9 B EBEOWRIE, TEBERHPIENE, ROEFIREZ &0 CTHREZEN 2
FIRFEOHA AT AL TEY, EMENREL G35 &) 1T
BFEAE LTINTHASTH S L) B H 2%, Wik, THITS
R T 2 IROMEMBEE IO W TIE, BB X U IR 28 T 8 %)
(aufschiebende Wirkung) # H 35 Z & (805 11H), Hif @iﬁﬂz’?’ﬁﬂl

JEAEIRFEAT A2y U2 2 &I L D IR AE L 2 WA TH > TD,

Tﬁﬁﬁ@t%?%lkﬁf%%:t(%*4ﬂ 80a & 1ﬂ27>
BTSN TSRO W CIEM 2 Ay 723 ET 2 2 &5 T&H 2 L
(%%5ﬁ,%a%3ﬁ)%%bf“éwolﬂﬁﬁ&ﬁﬁﬁéﬂfwé
SENS, TEATAPEZELESTWALRATH- T, WFITIZNIRE
ﬂ%@%%of%5&§f%%ki%?émﬁ%wwo%%®¢:
MED1 3 iR B2 o ATEL E OMERIRETFEAI & L CHEN L D 0)(26%) k
VI KR E AT B A5 BT,

Z ZCHEIRITBEH AT OHIB A WAL & I TEEHAT9674E 1 H

33)  THIHEAREOE S LT, EEATEECHITE, BEICIEE LR RS 2 R L L
TR INZZHFZTH-ThH, FEEPNFROEFEED TR B E LT 255121,
FINTTHIRMERRETH 5 L3530 % &> T\wb, Vgl BVerwG, Urt. v. 8.9. 1972,
BVerwGE 40, 323 (326); BVerwG, Beschl. v. 21. 2. 1973, DVBL 1973, 448 (449).

34) Klaus Rennert, in: Eyermann (Fn. 18), Vor §840-53 Rn. 25: Ehlers (Fn. 7), S. 356;
Wirtenberger (Fn. 8), Rn. 489. fli5 T, #EHICE&EHIC L DM F /213 E 2 ko5 &9
FBRT A EIREEEEEEND L TR AHE LT, vgl Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §42
Rn. 77.

35) ATBECHFTNEIZE D 2 MR 7 v LBUTE IR EOBEZZ O wWCiE,  IARREH] [1TEGR
BN Fﬁ@"%%l(i‘iﬁﬂuﬂ* FA Y (F)] ¥21)1239% (20034F) 116 LI, $ilifs [

2B 2 @R ORATIE L] 415 2 5 (20074F) 4 HLUF S,

36) Wysk in: Wysk (Fn. 5), §42 Rn. 78; Hufen (Fn. 4), §16 Rn. 17; Detterbeck (Fn. 4), R
1450 ; Ehlers (Fn. 7), S. 356.

37) Rennert, in: Eyermann (Fn. 18), Vor §840-53 Rn. 25. AMEZFREA & MeS1 55031 % 0 < B i
B LTI, HEID - RS (2) 250 DT 2,
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LR2HHHE, RO LI IZHBRTw 5, [FTTBATADERIC BT 5B E I
5 TR 2RI ORGEL, ITBEHINEDORRICL S LB TH L. 1T
BHFTEE, FERRESITEI TSI L 2REE 2T, BUHFRR %S
FITFFRE D o TEIUTHTHELY L L L) FflZ, HBEOFHFTH
LB LTV5, ZOMEE DRI B CTILIEE O FI 4 13 HE A B
(Rechtsbehelf) OIEFIZNIZ L o> THRE SN TE Y, #EOFEIEHET
¢ (Vorverfahren) |2 & o TR S 2% |, HFATECECHI T 197248
9 R 8 HHPE, [FTBEHpTEIc L Y EHIE L CEYTH Y 5 THh S
R ENT VD HERN MR REL BN S L 2 EFIERREICL 5
TEZHEMRETH 2HE120E, TN EFREO S v Lk, F
B 7 MEFIEREE SR S 5 720 121d [HFBI 7 (qualifiziert), T 7&b b,
T SIS TFR R R A R 9 5 2 LT & Nz ERREO RS ] A
VETH D ERNTV B

RIBEFRATEGHIFT19724F 9 A 8 HHIRIZHED &, FERI AR MEFIIRED 4
B ESND 20121, FERNRHERREZ BIRSE 5 2 LA EHM
BRBEIZE S TEHETELVEV)FFLET L, FAIIBWTE, 17TEAT
Ty DOAMEL AN O W TR MR IRGE O L ENEATRD 5N DY H DBl &
LT, O fTBATAIZHED 2 WEITECEE 2R T 2 e TFESIN T
%6, @ FTBATAPEMM CEM&T 256, @ TEATADBILFEEE
FEIEDHE, @ FTRTHESICEENITEITA%Z T2 L2 FHL
TVLb00, TNEREELIZLTVRLHEEET L0055,

38) BVerwG, Urt. v. 12. 1. 1967, BVerwGE 26, 23 (24). Z O¥J#id, BUHFRL S L OFBAHT
FRAEORTETH (Fik) OFE%E, FHNAERNRESHRSNZHHO 1 DL A TS
Z &S A . Vgl auch Sodan, in: Sodan/Ziekow (Fn. 17), §42 Rn. 58.

39) BVerwG, Urt. v. 8. 9. 1972, BVerwGE 40, 323 (326).

40) Horst Dreier, Vorbeugender Verwaltungsrechtsschutz, JA 1987, 415 (422); vgl. bereits
Wolf-Ruidiger Schenke, Vorbeugende Unterlassungs- und Feststellungsklage im
VerwaltungsprozeB3, A6R 1970, 250-253; Carl Hermann Ule, Vorbeugender Rechtsschutz
im Verwaltungsprozely, VerwArch 1974, 291 (305).
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QL% FLOT, THATAXIY T 2 L AEMIC E 7213 HE EAR 5
BWEE VO BRETLHLD LY, 72, SROITEIT AN R SN
5 & LTWVRHAITOWT K BI 2 MR 3 O B ATERD B L 5T
THHLDHY, ED XD BB E N AN REOLEESED b
B, THIERNREICE T 2 REERETH 5,

(3) FEARA & FRARVERERA

TBATAEDO TR %Ko DA%, AR E L COMEA TR K
LHEY)TH B LH)IZHEDLNEY, ERIIIMERTRRIREINSL Z &8
Hbo BIZIE, FIHBEIBITEEHFTI9674E 1 H12HHPLE, 5 2 KR K
HROBEEFEH T L EEDS, 19584 WS OITEIT 5 S Mt O e DX
e DHEHAPRET DRELZIT TV E A, 19644 1SN S 2
DRFEERLEE L CHEHELBET L2 TFETHL EOBAIZ 2T /2720, B
EDFRPETZEETHMERZ A L2 L OMRE RO THIR L 2FEIC
M35 b0TH B, BB EMBITHEHATIONNE 9 B 8 HHIk D, HIA
RTh2EESDS, i BIRERATHIX T O 52 T & 5 | X fit X AT
SHLMERTA LBV EEOMRE RO THFRLAZFRICHTL2H0T
Hobo WITNOHPD T LMERREDSBINTHL I LERLIZLDT
bV, FREXDMHERTRTH 255612 O R 2 RO LIV~ L
MEFIBREDFIZR D BR END Z b h b,

ITEGHIPTEA35: 2 10 1 30Id, HERFRRVITERERA B & R FRaR & o
MR THITIN TH S L Z WL LTV AA, HEITEEHTIE, TS
FOTFHEZENE T HEED, MMEATEETII R, WRTFRLERT 2

41) Ehlers (Fn. 7), S. 357; vgl. auch Wolf-Rudiger Schenke, Verwaltungsprozessrecht, 13.
Aufl, 2012, Rn. 357-360 ; Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 490.

42) Wirtenberger (Fn. 8), Rn. 493; Kopp/Schenke (Fn. 25), Vorb §40 Rn. 34. vgl. auch
Schenke (Fn. 41), Rn. 362a.

43) OOV THEL <&, JILE - 5B (2) 210 LT 2,

11 (2187)



SR 2013 4R 5% (351%)

ZEERBOT VD, RHBEFATEICHIFTIONE 9 A 8 HHIPL, kDX
2TV 2, [JHESIEZFOFIEE RMEBFBOREIC L > THEIT
HIENTELTHS )N, TBHEHFTHA3S 2 H 1 32 OMBRFLO
WFE 7S\, 4b b EIBITEHEAT 4 532 D19704:10H27H O
P :Bwf%:iﬁbt;5:,“ﬁﬁﬂ%&%¢2ﬂ11:ﬁw
Tﬁﬁ’é%ﬂf MERTRIRDMTNED S DL, F AT THGY TR
FHMNIFDICR YT 2 OME (REORIE, ﬁmﬁjﬁﬁmén
259 HAICRS Y ), 2K LCEBIC BT, BT
&B*2ﬁ1i@i§%ﬁﬁu TR 7 HER PR 1B L CUx— AR
Fin s L CORMELATRRO AN HY 2 FRAEATH L L FRT 230D
545)

MERRFRBOFRBEM & AMEAFRROFREME, HET20bdbN
2, Bhbb0bH 5. HRFROEE ﬂﬁﬁa®ﬂ% BB E
w?%é#%éoﬁﬁﬁﬂﬁﬁmxlﬁi(ﬁ%ﬁﬂh@%&:ow?
DIEL MR ZH T BHEIE, TR L > TERBROFES L IR
FEATBAT A DI OMER L KDL EHNTEL | LHELTEBY,
THRBONRIL, EREROEEPITBITADEDDO VT NATH 5, HIF
I2EBE, ZZTWHERREE TA (HAAZEN) OMEORLR
LN EWOBIRIZONT, AHELOBHLRME LT, BRI HEY
B e BENRBRTH - T, THESVT, BHFEO—AD—FE
DZEELZTNERL RV, THIENTELD, THILDHSR

44) BVerwGE, Urt. v. 8.9.1972, BVerwGE 40, 323 (327). & & CThH | & 41T\ A FRATEECH
FT19704E10H 27 H H i, %épuﬁﬁ\@%ﬁ?ﬁléﬁxié‘?— LA RE T REHB L LT, &
I, INZ OMSIEED B & 2 DAL, HEOFITHA % < TOREEH AT OH
PAEUEST L PRI NLZ & ’%}Eﬁﬁ L CTwh, Vgl BVerwG, Urt. v. 27. 10. 1972,
BVerwGE 36, 179 (181). Z @ sTIZBI L CTi&, 1A - mid8iE(2) [HEERESIFAAE ] 945, i
Fa TATBOLEE - % o < Din5 CHERTRL (M4 )] k42281 =27% (20084F) 74H
LIF b 21,

45)  Wirtenberger (Fn. 8), Rn. 485; vgl. auch Hufen (Fn. 4), §18 Rn. 22-23.
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B, THLERZVLD] L &N, FHMHERFLROSEAII,

LR, G EOITBUEE % 3 2 MR 20 & & ORISR &
A LML,

TR DRI RO 5N D 20121, [RIEEOMEZRIZOWTOIEL 4
FizE ] BETHY, HBNCL D E, T TV EROFGE L [FIER
B OWALEUET D 7201 TS EE 2, 0, RENF 72 3R

BD, $RTORBEND RIS LM THDHE s,
b ok b PR MR C DOV TIE, BRI 2 MR G o A F 72 13
RO TR END 25, FHMIMERTRSAEA TR L I L <
FRIZHRE LT W E W) bIFTid e v, 288 XL, FERTRRIC
Wb, BUHETRE - FB M TR0 MFRE & 0 7T BERH T k424 2
HOBEPSEREN SN, EEROFEE OMRIRRIE, S22 H T OWEF)
FRESN TS ETERLEIHAICRYFEINLY, HEFRICOV
TiE, B#EBLIOCHRIEICHET 2280 % <, BELZHETL LM
T 2T 5 2 EIFRE TR WY MERIIREE O LT 2 LHEFI R

ORI, MR, REopiE, IR %Lfi TR R IR
EAREATFREOMTRZLEZAIERVEVZ LS

46) BVerwG, Urt. v. 26.1. 1996, BVerwGE 100, 262 (264) ; vgl. auch BVerwG, Urt. v. 23. 1. 1992,
BVerwGE 89, 327 (329).

47) BVerwG, Beschl. v. 9. 12. 1981, BVerwGE 74, 1 (4); vgl. auch BVerwG, Urt. v. 30. 1. 1990,
BVerwGE 84, 306 (309). #EDFITEIZ DWW, LA - gifgiE(2) [FHEEGIA] 928
DT, A - gidgiE(2) [FRapEm] 4780 b 2,

48) BVerwG, Urt. v. 26.1. 1996, BVerwGE 100, 262 (271) ; vgl. auch BVerwG, Urt. v. 29. 6. 1995,
BVerwGE 99, 64 (65-66).

49) Hufen (Fn.4), §18 Rn. 18-19; Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 495 ; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1403.

50)  FEHAITAEMERRTRAR OARIE TP A3 & BGR 2 ATBAT A5 SN2 A101E, 4%
TERTFFMIHOUEFRAR AL L, URRATBATZ 0 L T CTREE I L2 TAUEIE W
L) OAHIBITH %o Vgl BVerwG, Urt. v. 19. 6. 1968, BVerwGE 30, 46 (50). FOR#HL & L
C, vgl. Max-Emanuel Geis, in: Sodan/Ziekow (Fn. 17), §68 Rn. 179.
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(4) AROMEFIRE

JREAMTBATASFO T2 HINE T 55/ a2 L L9 L3556, K
DOMEFRELZ RO LI LN TELNE ) NSEELRMNEE 2 5, ﬁﬂliﬂfﬂ
Prikid, b L OTUEFRAO MR 22\ LEITEIEoFE (805, 80a
) xRz, 4 (einstweilige Anordnung) OfIEZ HEL T 5
(m?ﬂwo$%$%&Lfﬂﬁ£“#%téﬂé«§% (21X 80
%, 80a SNl SNBH, REFDHFHMNITIL, —RAEHTRR,
TERRFRER & 72 B A XA 12340H% %éﬂéwottﬁof,ﬁ%ﬁ
ZV’F?%J?*""(-‘TWEE’JEEE BARAA A TER T RE A2 BT 2 ORI RGE L
[AE1235:1 X AR & e o S ORMGAIZIE, [EEFEDIREEDZELIZ
Lo THZANDHEF DO FEH I IFS 2 IR ERI W22 TH S )
ERPHFAET256]) (AL 1H1 D I2B8Eohsbol, [ROKELY
HWETL720] (FE2) XEELNLL008H D, HiE T ReEms
(Sicherungsanordnung) &I, & 3B HA 4 (Regelungsanordnung)
LIRS, RIEBEREE AT 57200V 52 O REd4
<& 554)

A O CIZHEBDH 5 2 LAFROHND DL, HIL AL 4R
# (Anordnungsanspruch) B X My B K (Anordnungsgrund) #% BfHH
LEBETHHEEZONTWDY G arikiElx, B ADRERD

51) ATBEHPTIEL235ICED 2 S OBEEIZ OV, 1A - 48 (35) 1228 DT, 4
fa TEEES G2 B a4 ] Sdw338% (20114F) 47TEHDUT b 2,

52) Wirtenberger (Fn. 8), Rn. 501 ; Hufen (Fn. 4), §33 Rn. 6. ﬁllﬂl"jd:l Prdi12345 5 ik, S
1”5 3HE TOHED, [ES05E LU80a KDL AIITEH SN 2w L 2R L
TWwb, #1235 1 1H 1 30, FFRAIBROFNIIB VT %idc#UFﬁfJ‘ﬁun FEFETDHIEN
TELHEHELTBY, REFROIRIIKMGFOEMTIE L,

53) Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1526 ; Happ, in: Eyermann (Fn. 18), §123 Rn. 18; Kopp/Schenke
(Fn. 25), §123 Rn. 6.

54) Kopp/Schenke (Fn. 25), §123 Rn. 7; vgl. auch Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1527 ; Happ, in:
Eyermann (Fn. 18), §123 Rn. 21.

55) Hufen (Fn. 4), §33 Rn. 16; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1534 ; Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 545.
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ZBWTEFIET MM F ZI3EHREERTE200THY, REIZBITS
Bk RoAA & FHICHET 2%, ra I, BHFTIC & B RO E
PLEL ENLZHEHEL/TIOTH Y, HE1235 1H 1 LI fakid

BEGHIIOVTOGHFEEE V) T ENTELY, ThbHo (M)
T L X RN, ARG O HAL T OBEEMIFET b RagH ORI TIZ

DOWTh, HUHFREE - BT FFRAO LFRER 2 20 5 #4245 2 HAYE
HewH S, HATE K (Antragsbefugnis) & LT, HZ A DR AR E
ENBTHMDH S Z EVPLEE ENE®, $72, HAREOLENS
W LHEFRE ORI S BETH 0 TR 2 MR % ko B R 4
DHTIZOWTIE, FRNLEFRELZ AT Z EPHZAIZE 5T
ZETERVHEICRY, HRREOFIREARD 5N 25,

2 ATBUT XY B T PIRINER] PRAE D I

PR s v, 2430 - FIENE, PRI 2RI RE R BISICERD 51D b
DTHY, TNEFHT B I EDFRFSND72OIZIZRR R R RGE D LB
BPEREND L VI UHE L oTnb, bobd, TOL) LEERIZRHE
FI R D LENEDTRD S NPNIRBAFAEL TB Y, KERIZBWTITEAT
R DOANVELFERDPEE SN B %o LUF T, ATBATR DAVEL TR
DWEEMED RO BN LDIXED L) BRIGED,, SHIZZD L) LFRRT

56) Wiirtenberger (Fn. 8), Rn. 546; Jens Saurenhaus, in: Wysk (Fn. 5), § 123 Rn. 16;
Kopp/Schenke (Fn. 25), §123 Rn. 25.

57) Saurenhaus, in: Wysk (Fn. 5), §123 Rn. 20; Detterbeck (Fn. 4), Rn.1531 ; Kopp/Schenke
(Fn. 25), §123 Rn. 23.

58) Saurenhaus, in: Wysk (Fn. 5), §123 Rn. 10; Hufen (Fn. 4), §33 Rn. 9; Wurtenberger (Fn.
8), Rn. 543.

59) Saurenhaus, in: Wysk (Fn. 5), §123 Rn. 13; Hufen (Fn. 4), §33 Rn. 10; Wiirtenberger (Fn.
8), Rn. 544.

60) Adelheid Puttler, in: Sodan/Ziekow (Fn. 17), §123 Rn. 71 ; Saurenhaus, in: Wysk (Fn. 5),
§123 Rn. 14 Happ, in: Eyermann (Fn. 18), §123 Rn. 37.
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EDBHRTDWREEIEH 200 L W) HEHL T 5720, FTBATSIC
x5 PRI R ERREO LESENEE SN GE I LT AL L )
12, BHOEBEZBNT 5. T THY RIF2EFOHICIE, FTEATAD
FhiE B E$ARGSOHLTICET L0 H5ETN TV 5,

(1) TBRITAEPEINZEZThER)ETIENTEEVEGE
AMEZFRER F 7213 TR IERRFREA A S N2 FE Tl v, 3
BOWTLIEFLIZTIHSNA AR E <, EIBITEEHIT19884 8 H25H
DD Do FEEFAL L (Studienrat) T o 72 JHH 1L, 19794F 1255
ST (Studiendirektor) (ZHHYF B RO NEEIZINEE L72AS, Iz
DR U EEFRIEEGR TH o WA TH o 720 BEIT-HAIE19804F
10 H 13 IS w558 E##Gh (Oberstudienrat) I2HAEL, # 1 4E#ICH
LRI AT L2, B OITEITIE, 19804FE10H24H 12, JR&I2x L
THBEHREZR AT, FEIEEIE ORGH L B £ OS2 EH AT o 3
AEELTHREEZ TS5 EORBNTEROTHET L2, F1HFITHR
B, R, EE TR D o 72k L CREORRE A
L7zo L LW HAH YL, FERUGE O BEICHEI I A A S5k b
MEGRICHME L Cnie/e®d, REFHRIRTLTBY, HEOTRT L5
RMEIL D IIRFEHATRETH 2 Bab-, IR 2 mzE L7z (68 1 %0
TeDSHESE) o M TAMITE, [IBHEEIT—HEI Lo T, HEDITK
125 B AN ——IROMEFRE L KD B Z LIC Lo T— RO L H I
— AP IND T LI L VB FEEMESNL I L RHIET 5T L
AL B TEL] LERHL TV, RHEPHND LI, Eh
THBPEINHEICED IR ENENYVH T LA TEL2VET S
L6 MOISEE I, EHTAD R SN A RNICHEAREOKSAE 2

61) BVerwG, Urt. v. 25. 8. 1988, BVerwGE 80, 127 (129).
62) AWo%EN (Amterstabilitat) OBEINC LY, AEGITEOTGE LAHIBR S5 &30
ENMbZLkddb, Vol BVerwG, Urt. v. 4. 11. 2010, BVerwGE 138, 102 (109); Rolf ~
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ENBITIE G S RnwES 9,

C OFMOFES L, AL A R E L CEEREE (Verfassungsbeschwerde)
RHULALC/27, EISEEECHFTI9894E 9 H19H P i, Al gl L ek
TNOEAEFRE L R WEHR L, 7277 LEFHEERIAT, #Th
o 72N EEE S (IRD) HAREOHRSEREST 2 LE8H 5 L h
5, EE GRS IEAITAEY T 2T 2 B CREREEY
IBEZIEMT 5% B2 ED LTV E%, ZOBOFTERIHTOE
BT, ROX) REHIMTbONL TS, O EaES I, 1ﬁﬁﬁ%¢
BHENC, FEN 00 72 RFEE I L CHERREL BHT 2 L & 12
HMOFER 28 Hﬁ&?éa%%ﬁo<®Lﬂ%xftu%%iﬁmﬁ
BOELEZBENT L MGHORLTETLIENTE D, O EETH
WZHUEASH 1), RO 2 Wiz & AUSH I ADSEIIN D0 ietEnid 5 &
X12IE, EES OB TARBRE SN, EatEEd “%iﬁ%%b [EASIE- 27
289, @ EaEE L, WOMARED FHIKKET 5 $ T, EMiTh
L TIE% 650,

2) TBITADHTICEWEBIREXES -RERELBENIRET Z5E
(a)  FRHROFHE

BT ROV 2 HY & § A IRarF O THRE S zFle LT, N
W) Y ERATEEHIITI774E 5 H 2 HHI D D 5o ZOFMETIE, FEk
EOXRE 725 T A TR IS B W CEEIT O E % i 5 72
O, WM A RBIREE EOBISEFTT (R E BT 2 2 L 0fF) %
KOG Lz 2h, HBERTHHHWILANSY, FRFTOMNG %
LIRS 2 720\ 2R DS T2 L7z B~V ) SATEEHFNE,
EFEEFT O A I DA YPIREICED CRF O 2RI E

N Schmidt, Verwaltungsprozessrecht, 15. Aufl, 2013, Rn. 1058.
63) BVerfG, Beschl. v. 19. 9. 1989, NJW 1990, 501 (502).
64) Vgl BVerwG, Urt. v. 4. 11. 2010, BVerwGE 138, 102 (110-112); Schenke (Fn. 41), Rn. 358.
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(Vorbescheid) 12 & » THREENDHMAIL L > TWEE TS, FFMOH
B ORI 2ITBUT OHIM 2 SGINY §2 2 812 %bBENd 5 C
Es, EBIRA I U YBAIREICED CRFIT E 22 ZRIED 2 SN TN
RSB 2525 2 L 2L 2NEOMRm A2 I Lz RHIS, by
FEFE L IATEEHFT ORI 2 278 L T\ b,

AHPL, [AHET OREIZ X o TREBFFE K S RIEARTRE 255250
726 SNDYEITE, THWATELTRER KL O IROMERRF#EICOWT
b, MENREOFEIFIEL TWAWRRMENH L] L0V S, [ A4
WCBWTHIZ AL, NROAFEGRNLATEATA 2 FE2 w2 & & 141k
THEHOHMEAZH L TWVD] LR LAY, REH, M B
WCRBENOREZRD L 720121%, HIXEEMET % 5 E L CTHrzs 7 s
fEx 7oz BT, #IA I A YHIEE O 24595 2 L ALY
TH DN, HMRORBIITONDL EEBIOIHMAFELEELTLE
v, VAL OFHRBNE L OCHEFREDO T REME X IIT S 2 L1k 57
O, B OB COMFGGESLETH 2 BB T 5, RHTIE, Rk
FEICH T 5 0% () HERIPREED T REEIZ D\ TIERE L Wil %
Fio TORWAS, BH AL TR OBISR % AIEFAT @y 1 & CTRFT 3 2 5
MThbIE, HILASIIFABEORIGIZ L YWD THIFT DM 5% 55
CLBB T EARERLCBY, BRI T 2 HEM L ERRGETIX
BEICETLEEZTVS L) THLY AP, BRETOMS
BLOESHE RO L) 52 NOHEF O FEIDARE R R
5 VI FEROFIENHIH S - & LT, RS ORI TIZIZFH? S

65) OVG Berlin, Urt. v. 2. 5. 1977, NJW 1977, 2283 (2283).

66) FRIRBMETOD 27 bOWEITIE, PATEIEOTHICEM 2 T 5700, BERFEED
Sk EIETE WIS A 2 & BT 58 L LT, vgl Thomas Lapp,
Vorbeugender Rechtsschutz gegen Normen, 1994, S. 269. Z LIk} L C, F1 i #E E 58
(Planfeststellungsbeschluss) 122V T, @ OWABHATELFIEIC L ) BERFEEDSE
EEIETEABHRL2HBIL H 5. Val. BVerwG, Urt. v. 26. 6. 1981, BVerwGE 62, 342
(352).
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ZEHR L TH DT R 2 MR IR O B O HIE & WAL TS B 2%
LEDE)DOHMP LR L= TELR-TNnLEALIENTE S,

(b) 1S B D HE T

U ATEATAO T2 B & 3 ORI RGED 7T % 584 L 726
LT, Iav RS — EATESECHIIN9824E 10 20 D 5o = DF
fECiE, ¥ETHLHVIAD, LUARED 720 ICHGET- O MG % B L
7oL, BHN AL, BN ACK L TEToEERH Y ET A2 &%
FHETLLEBI, —EOFMEEL I T L THEMAMTELI L%
Wi L7z MEETROS MG S e, P NORGEEM AL, FaETFHh
TEHREORIIESAE L@ ERHIEA L 2w e W) BIREAF LT, #EZA
VN TR A L7z 20 LTl NI/ FoZ#E 2 G L, &
B P& x L) SRRz, B AIEE LS T 5 ilfE i o
TR L CPBR 2 IO MR RE % KO 2 ]IS TR L7z,

APesEix, W ANORNLTERATBEHPTEL235 1 HIZ X 2 s o |
VTERT, WL TEBE L. PN GHFARELZFIHT 2 2 LA
SN EE AR RO SN A B & LT, FTEITAOHEE
AT 5l R ORI L CHUH RS T 72 134T B FT804: 5 HHIZ
E2HATEILOBN TIC L 2 F RN EANREL RO LNE 0 LTh
W, ATEERHF OB 2 S5 T CIBEE, HVADOLIFEIIIH T 5
BB OBENREDS &, FHEOMITPHES N, BUIEOHFHTHRE R
ARG SR D ZENTERWITRESED S B L & LI, BV NI RO
BETLBEND DD T LI E N T V2%, 015 WA EE
AT ENBITEAT A CTH S Z L xAifRE LT, $TEIERIEICL->TD
BlEOfGHRZ M TE2WBEZNDH LD T, FHNRMERRE;LIET
HHEWHZETH b,

R BARPLENL, REH10045c 1 HOBEHER I 2 & AT B & O

67) OVG Berlin, Urt. v. 2. 5. 1977, NJW 1977, 2283 (2284).
68) OVG Minster, Urt. v. 22. 10. 1982, NJW 1984, 1642 (1642).
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IR S ND L) &L@EWkﬁowT AT HERED ORI S D
ERHALO FRIL, FTETIC L 2 EELZREPE LB TV LEHEITIEAR
VEBFERMEEZETHE V)N E L > TWh, AMRIIBI A EEERIE
HYAD [RS8 g FNTWw5b (eingerichtet und ausgetibt) 3] T
HBN, FALHZNETFNEOTH L L-LBOLNAT ENH,

IIREEZZETLRBIIRVE LT, asiilkiE (MEAKIE)
PHESN TV, AR LTI, BEREOERAHI A 72
LIRS 272D ESLETHL I EEHINTBY), #
FIREE DRI O HIIT & OB RS 557,

(3) REDITEITAEYVZHE/-IIRENICEINZ5HE

(a) fEBOHREFFA]

SRR A PRI A E AR oMt 2 e Lz pl e LT, 8
FATBEHIATI9714FE 4 A1I6H U D 50 T OFETIL, Hot HEED
BT EBROMIZH 5 I THEEERZED L 2 & 2NE L3 2 HIXEE
FHE A GRIL L7720, UEER L2 RE T 228 L 020 BT A&
THLELE DS, UM XM oM % FR L CHIFRL, #IFLA 3
NG S NPT ORGE L &, B Ao BTN 6 44125 LT’
EFAMNG LI LOFRBHITE RO, B 1 FIIRE S OHFRER
EEELCHRALZHT L22S, RERIIFALBEE L, FhE2 LRITE
BT LR L7z,

AP, ﬁﬁﬁﬁ@?%%ﬁ%kTéT@%ﬁ“ . ATBAT R T RRT2

W e RIENALT R OB & FEESE T 55 @b%ﬁéné:
LEiEM LoD, AT @%ﬁ#ﬁtéﬂ%%@kbfw%o%®ﬂ
HICB L CTid, © FFEEHToSEEREI LML, PIFH A6 21k L
TV ) BIEEOBREF 526N 2 e FHEEINLZE, @ K

69) M EHOFEROMIEIZ BT, THIATERFRRO 720 O R RE O LEEO A %
HRET L7z # 6 & LT, vgl VGH Kassel, Beschl. v. 2. 8. 1995, NVwZ-RR 1996, 317 (318).
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P CIIATEBEECHI T804, 123512 X A IROMEFIREIHE I TE Y,
WETHEMTOLNSLZ LIZEVBERBEEIEET LERPEN L, O
R BN CFRNAELTFROBEESE L RO 5 2 L1, BHFMOHF
% 1 ODOFHmTUIT L L5 TE, 5SS DK EEF I LCf
INCHRZ 2R T D2LEDN R R HDT, FinfkELbAERTHL L
IR ELTHE,

BEEFTICAIRD D 2 EZE N INEF D r— AEL <, HEIIBWT
=D FRER TR L 72600, #TEIE GEEIRhar4a) OB Tt
BEEINEL D HLOTY, ZoFHTIEA R ELBEICBY
TITF RN EFREDSRRRE L TV b V) 2 TE L, L2LAEDDS
A X H 12, MREEHEEICE S W THEEOEEFT IS BN 5N
CEDTFMENLEAEITE, FEEFTORINNE L & Z0OMERD L E D
DEFTHIERZHYTEL, MEATFRORELRDL Z LAHEYTH A
Jo RBARHIE, UEHXFEEIHSER TH D LT H L, A O@E
PEILEIFREBEBFICE VTSN L 2 A, FEESIERSL IHIZL D E
BENERHMEETEELT?, BEESORFERLEEL TS,
LMW EEETHAMER) TH 25 &9 DWW T, 2R T EAATEEK
HFr D EHH W T REDb DL SN TV 5,

(b) %55 D SRR 2 D PRI e )i e

RIS IATECGECHIAT19964F 5 A 7 HHPE, IO BIRM & OITEATA
WRAERINZ 7 STV A RGBT, AMEAFRLOMEEEZ D720 0

i

1

70) BVerwG, Urt. v. 16. 4. 1971, DVBL. 1971, 746 (747).

71 E=HIC L DEREFTOIGEFRBEOEIIZ OV, #F [ R A V1281 2 BikaHEE:
FOBE=ZFREICHET L -FE (1) (2-5%)] @Wwilb3% 1 551HLT, 2 568HUT
(20034F) MR, BEHTOPITEIEOEBNZOWTI, HiF - B8 (35) 22E LT 21,

72)  19604F il 72 WF 0 IR R 22355 1 TIL, #bEBHiIs (AuBenbereich) 2BV C—ENZE
EOTTHESINZFEREZVFLTBY, TOPI2E, BREICELT 25EE (1
) R, FHEANOARFZZRN RO 72D IR IZ B TOAREBEINLHNEHEE (4
5) BTSN TS,
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RHEPIZ, S5 7% D IS REH LR OAMER % KD % 7 B MR R
& o THEE SNDFHLMENREORN T HEL TV, TOHEHBE
LT, PUSRREEMEIED, KEMIIHGSNDITEITATH Y, L
LIRS STV B 72 |l F IR SE TR ElT 51 ICE/B T2 00
THbHI N, TOL) REROTEATADOIIE L 2 KO 5 2 L1324
R THHZ EMEHENTVED, BHETHEERT LI5S
% &9 BATBATAIZOWTIE, FHEMAERREIHEDICHEEL 2V TH
596 LB ZENDREMICAEG SN T D LRI BNTIE, PR
22 MR LRI KT 5™

BEZR >3 ) AL, PAISIREM OGS & 0 A ERBRBERA» AT 5

AlCIE, BRE - IRFEERISK 1 HOER DS H DL LT, AEREES

73) Vgl BVerwG, Urt. v. 7. 5. 1996, BVerwGE 101, 157 (158).

74) O TOEARATH TR BEGE S 2 2 & O 52 OFER IS
SNBHEFT, AHEEBEOIE L PHWAERTRR L Bk Lefle LT, vgl VGH
Muinchen, Urt. v. 22. 12. 1992, DVBL. 1993, 741.
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TERNC & ) B A 20T 2 B =B O BRFERMES LT 2 B _Twiz, £
DT B E, EE SO R M EREREOMERAFE REEX BT 20 E ) »
X, BEEOPHELRREMAZZTLBENDH L0 L9 DIIhh o Tw
B0 AHIPUL, JEE S AR RIS L ) BIAE 2 —RWICH T O
M2 REINELZVEIRZVZ RV ERS, ZOHREREZEELL
B, B SIZBBMEDS RO SN D 0 &) IOV TIE, FET I
SNTWAaWE LT, FEERERHITICELRL WA,

(c) FREBAME N BT HOBRIf G- S 55

AR S N D ITHOBICA G SN LT OAEATRR T #ke L, L
POMMEBFHREZDAELLBIE LT, B v b ERATEERIAT20054E 2 A
BHHIS DD, ATOIHTEIZHL [T - 77 - 74— ] EHTIE
fAE 8 HAR S 9 Ho Ol 4 HIE (SMEH~HAMH) 1 [F94 »
R0 ] RSN TBY, BEEIZ20004E DI, 452 O ETE ORRE H IR
LT, &0 0248 E Th 5w 2 EEOTEOFEE* 580 5 FIALiFT
52Tz fHEERO 1 ATH B EEX, 200247 AITHICHRL
WAEDE ) OBSIZ)L Y TAIEEE S 88 (Freizeitlarmrichtlinie) 3 X UVE&
FRh A RS (TA-Larm) 12 & 2 58HiE % M 2 2 5 R OHE Y &0 H
SHfET 2L, BLUHENE=ZHICZDO L) REROEZ RO D 2
EERBEILT L EERDI 7T 07 7V MTEEHITTE, 2087 5 228
FTOMIZT07T > Ny, 228 LIRS 7 2 NV R B 2 5 T OHEZER L
W2k, BIUEZFIIZDL) EBOEEY S LW &2l
THHEPAE L, KHEFD ZOHWZ R L TWwb,

FHEOHERD ) B, HENEZEHBOEME RO L Z L DL K
D5 LD, TBATHBDAMELFERTH 5o REPL, FHARAELE
KO0 DR R AR RHE O LERARO SN LB E LT, © HFED
HREOZOOPINFT G2 572 LId@E RS ICHENES T, Ko
HCEFT DS SN2 L 2B L2 FEHSICHFET A LIETERVE
L Q@ PINEET R S E N I N L2 & SISO TEEDH
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WOMNG2MB 2 L2 UTHENLHEFIREEZ S IIRERTHZ LN TE
BWBENPHHI L, @ TOZ EF, BOPEICARICHEINS
O, WOMRBEZ OV THRABKICR LTSI EEHIT T K
D &) HHFEEMBRTIE, BISFFT A 7% SN2 B TEOIITEILE RO L 2
ETHLWEETH Y, FINFFII DRSNS 2 LR TICHHT L2 L0537
DOENDEREThHD, HBAHIIE, FEEIERA I 24 ik R
B2 AELRREENP O OREZEN T A ENTEH LV HET
ZOWFEREBELTBY, Fkiow) FERREIERICK L CGRBE
RISk H S 2 L) iz L > Twa ™,

(4) TETAEODFErEESICAFIRED S5 LTVWEIEES
TBUTATEAT A% 563 5 2 L 2 FHT 5 721 CTHREFAFHZ 21T 5
BAIZ, BERHFT A E2RBOME LT, I 2 v Ay ERITEEH
19864 1 A22H ¥ %0 COFMHOFEEIX, B EFEDO/NN—DFHE
NELTRRASNTELD, BFRIIRL RERATAB L OUIRTA 21T -
Tz B, FEIEIN—OIRA L L THE - kEEE L0 EE Sh
LEBMEEZR VTS EHETL, EoREZISH LT, EEXEHRTS2
LEBIET AGAERT DI LR TELLET BEE IS ® MERE
U723, BB s A Exh & L7720, fEEIIREEZFOL
MAE LCREALZ, L LSS HERASIEGS 8T L2 TFE
L72DT, #uB3RELNO)E TRt LTERTAZ EE L, £2
THEEIE, #EOIETA T HHIE S RA - REEDE EoBEEEY K

75)  VGH Kassel, Urt. v. 25. 2. 2005, NVwZ-RR 2006, 531 (532).

76) AR S N AITROBOGETR L o) 12X ) R RE Y 2 5 B
AR D EFRT HIMEERSMFF L 2HRET, PHAELTRR T #MEL Lzfle L
T, vgl VGH Minchen, Urt. v. 9. 12. 1992, NVwZ-RR 1993, 384 (384).

77) BKED - BREESEDR214: 1 THIE, fRA - RREESEICBWTC, AR EMT AL AEILET S
ZENTEZLOLLTEY, ZOEME, [UZEADPEOEEI OV TLELEEEL
HLTwaw] Zex@Bod I a2 B4 LT 2H5ENHLLELE SN TS,

24 (2200)



N A VATBEMFTEC BT 2 AMEL RIS 2 —5% (%)

LT RHEDTIRT 5 2 L0 RO TR L 720 AL, BiED
FAETFUAELTREE AT, FHRATESTRRICLE L SNBHERIR
OGS EBEDSET S L2 R0t, ZOMEAE LT, RAZIEGS)S
ENHEICRESERZOIE LA KDL ENTEL SO, BIZH
EEM G OME7 N —OFRAOMEEL 2 L 2 HELHTF SN TV
bWz BT Ens, BRAEIEGSDT R ENL T L 2o TITBEHPTNIC
HiFT 22 L REHICE S TEATELRVWIEPEHEN TV, 17
WO RAZILEGS 25T L2 P LET T, BREESECHE
MIHE- T LT 9 &9 2fEicid, RG4S0 2 HiRm 2 e i
HIHEEL 220D S, A e SNAFOBETHFRT 2 2 L AT SN
RN R SHRWES I, BRI, KEOFEIZOVTIIRE
DERETFL, FEEIEREEEON—OLRA L LT 52 EHME)
BOHENRVEHRL TV A,

(5) ﬁﬁﬁﬁ:ﬁb&u%:ﬂ%vﬂﬂ%ﬂv’tﬁ%iénfméﬁA
i b, ATEATE DO AMEAFRENI DO THEI 2 MR BRE 0 BV 372
LNLEEDOBE LT, UFATEATAIZIED 2 B ISR LTIk &
BT FESINTUDGHEEET L0050, LErLeDSH, 20
£ BZEZFPHEHONC BN T—HIIZITANLN TV LITnZ wn
LB DbN D, BIZITHEIRA I Y BIREICI, FAEICESCHEE
JBAT SR D720 O GRS 53T A ENTELIE (174541
H1), METFLIGRKICL ) CoOREICES PTG D
B l2EIIGER AR T ZEATEL 2L 2 EOHENH L (625)
FREOFFUHEZANE, FEITSR1E 1 LIEIL @ F 22T 5 BEZNND
BEKHL, TOMEBFBREED RS LI ENTELILIIR) 2

78) VGH Miinchen, Urt. v. 22. 1. 1986, NJW 1986, 3221 (322).
79) LA - HBE(2) [FREMEM ] 45H X, T — AL HROEBRFEM (5ot #hH] iEFH
46 - 11 - 8 174:22%11=12%517858H) OHFFEOFLMEEZ L T 5,
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I THhDLN, TOL) LAVELFFAR Z#EE LoBHGIE R L7574
80
FARHELITLIETIHSNAEAFIE LT 2 v A ¥ — ERRATBE P
19664F 9 H30H WED H ), HEMICZ OWEIL, [FFEH SIS 255
L5y (Ordnungsverfugung) M OMEFEZThHE T, Z1h 6 kT g
HFEFHRIZBNT, FONTVLENMELFRIEL 2 L, BRI
EOoTHZETELRVLDTHL L) Z LAy, BAETIIEHABIBWVTR
HENTVE] EBRRTWEY, LA LRAS I 0RER, HIZAN—
ML ORI ED CERG OB ZOMHARNERFFE L2 2, B
HIVZADRINEZIEG T 5L L 12, YEHEE AL 2861002 R
TEEZRB L2720, WL AN, UEHE O K % B Akt
PEx LWL ) BHEMNTARGHORLTE L7z W) FHEICET S D
DThHb, TabHIDHEMETIE, ITBATAIHED Rh o 7286 0BE T
X7 <, EAERICHY 58 ﬂ@?%#kb%ﬂfwtwfééw z
2R LT, ATBATAIZOED 72 o 7235 A S THIET B3R S v 5
ii&#—xvu,éaﬁ&ﬁ%wﬂﬁbﬁivﬁﬁﬁt%*bé_t:
Lo THIEIRHED B SN A EREARHEST L LS TELRVORE ) B
MEE R 5,

% OFFHE, R E 7 IPUERR O TR SR L2581, 1T
TTHBIHEDL o722 L 2 BHE L THEMPRIESNL I EId R wEMLT
VB, Lehio T, HEMRERRELZFNT S L THED) 2

80) Ml T, MIA I DA YBHIRELTS 1 TH L SIS v & 2 7S S ORI
a2 BNEFERE L Tw b, Vgl BVerwG, Urt. v. 10. 1. 1995, NVwZ 1995, 994 ;
BVerwG, Urt. v. 22. 10. 1998, BVerwGE 107, 299.

81) OVG Minster, Beschl. v. 30. 9. 1966, DOV 1967, 99 (100).

82) ﬁiﬁlﬁ“‘ﬁi’%%% IR L, URGHEAOIT) FEGFIIEAER TH Y, SHRMLEFEN
B AT o 72 A ISR 21T B2 WS L2FET, TNERihe 35 5ERILR
L 7 hERRERER %J@(i‘r‘: L7zfp & LT, vgl BVerwG, Urt. v. 9. 5. 1957, BVerwGE 4, 363;
BVerwG, Urt. v. 13. 1. 1969, BVerwGE 31, 177.

83) Schmidt, in: Eyermann (Fn. 18), §80 Rn. 17; Kopp/Schenke (Fn. 25), §80 Rn. 32;/
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RIS 5 2 EANTEDREIFET S EVR D, %oa%ﬁﬂ@ﬁ%%
FrOHBIOHIZI, BIFHCBUT T RE 2T BT 3§ 23815 h3% - 723
121, ZOITBAT A RIATE S EL Tt il Bwfmbﬁéhtttfy
MEZRTZENTELEBRRLONH LY, 2935 %, HEIH
T RE R ATHAT A DS 7 SNT2E121E, FORICEUETFRZILE L2 L
Th, MEIZENLZEDRTERVHENEE L) b, 20X Lfakhz
WV B 70120, UEHATEATAD % S5 2 L A HIET 5 2 L BB %
X2 Bbns®,

(6) /I\iE

(a)  Re5 25 HER) DR 58 D 2 BN

TTBAT RN 2 SND L ZNERDHT I L TER WSS (1K1 )%
TEITRRAZEE G S 28T 52 e xFHE LT CTRMAENHEWNIC

IZPEoCL 9 &9 e (RidW) 121g, %wm&%ﬂﬁﬁi&*
s, TR ZRERRE L RIS 5 720 OFER 2 HEF IR FE O LB A
HBESNZITIUEE 5% \WEAh 9 REOITBATAN S E 7213 ENIC
ENAHEE (RRN3) 12, fTEATAD : SNHBTEOIGE L 23K
BT EDBRICATRETH 5 L 13V 2 WA, AR OITEATA ORISR
EZOMERL S L LPBEYTH L LTV T, MEATFRORE L
ROLZENLETF L VWEWVZ L), TOFEMORIZIE, TBITADORTID
FIH CHRT 5720, FENE (KO) HAREIFELATETSH S
HHPEENLTBY (LEB)DMbL)B L), ZDLH %7 —ATIEF
BAEFREO VIR 2 HETNETH S,

ITBATAOFATIC & ) BERCEFEL RE N2 B E AT 20,6 (R

N Saurenhaus, in: Wysk (Fn. 5), §80 Rn. 10.
84) BGH, Beschl. v. 23. 7. 1969, NJW 1969, 2023 (2026).
85)  HLiE v LEUHFRA QIR 2S BB IS FEAE L 2 W& I TR HERIORTE O 720 OHE
FUREDO VTN % B B3t LT, vgl Lapp (Fn. 66), S. 266.
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(2)) 1ZOoWTIE, BATEIERIEIC X ) R R ERREY 55 2 L TE
DN E) DT E R V15D, ITBATADO T %2 B & 3 2164
. CARRBE L2 2 008N, ik T 721G FRER O LB 2s B By
WCHA LW S E RIS, BATEIEOR TR L COBREEDFA F
ZEBEOGER A IET 5 2 AT E RN T & B IR R R O WL 52
PEFROIZH O LFEIND ITBATADRIEEIZHIT S I, FUTEIEOH AL
Tx LCOMEAREDO HIN A ER T A 2 D TER VWL ) BFEIIBNT
&, ATBAT A 2 SN D HI OB THERAR#EZ KD 5 2 L RO 5N R1T
NELR B RWEA I,

ITBAT 2\t D 2 WE ISR @B 2R T 2 LB TFESIN TV E5E
(EF26) bFEBET, FAVIZBWTIZEETRE DS & OBATE 1L H 12
Lo THHE DY A7 Z BT 5 LB TELRVBESFEILEL TS, D
G EDBFDO L) LEFETIE T LM IRGEL RO L LD H 5D TIE
e Eibhs,

(b)  ATBUT % DAME Ly kit

FTEAT B DAMER ERME DM W LT ZA B LTI, B4 85
R H SN D, Bils I 2 v A% — FAATEEH 19824810 A 22 H
(&, REH1004%0BEX M LT, FraEE PR AL 3 2 &k
BREHNELE S T SEAIEIAEARE R T % L iB_TEY
A EOAEA R L FEORER T & > T b, T, HifEEITE
FOHIFT19964E 5 A 7 HIPE, #RA - frRAE3EE185 1 THLYE = H IRFER R
AETHILERRBO, ZOHEDERDE=ZHEOFEREY LT F
BRTW5, T, BEAREREI RIS 2TBATA IS L TE=
EREBFEREEZAT L E VD) LDTH Do Rt v IV ERATEEH A
20054 2 H25 FHIPuE, JHFLA 3 > 4 VBRIV ) A E R BRSO
L CGEBERIIBRFERIELZH T L L W) U2, 20X ) IEHE35E
&R D L RRBOBITBATAI L CH B ERIIAEAE R EE AT
HL5DELTW5D,
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3 WIS B TR NER] fRGE O AT REME

(1) FRELY)TAOEREIH T 2EFIRE

PGSR EMEOFER L ) FREoERMEOR I, BUN TR
REEOMEBIFRANZI B DRITEHIE S LC, fTBEHFN L 2 HFEHONR L
%% (FHERGREDSY . 2R T, TEEH AT 1 HEA 512381
LNTW5G, i (iti,iﬁ@%ﬁmb L0 A SN FBIR0, EREEL D BT
W d 2 EHEOAE ML, LR AT BUECH BT X 2 HE
(Normenkontrolle) DRFRIZH 72 5o HRRFEM OB EIZIED < S il
BHIHXFEMIGTE T 0, X FEETE OB R A FEHI BV T b
NBr—ANIEFIZHT, BHET 2IEZOMAIZ X > THT DA
EREINTVLEEFEV) BIRESND 2 FRT D, 7XCO
HARNFE 723N, S BlE o itk 1L AEDINIC, BLEHI o 7
ETLIENTEDL (”Bﬁ‘iﬁ*ﬂﬁﬁ‘lfﬂ% 2T 130 ERATEEHIAT L,
VFEFHEDFN TRV EVHTEEIC Wa\, TN HE LR
WHEEEF L, O i—ﬁxﬂ’ai‘ﬁlﬂiﬁ *HET5 (FAE5H230. #H
Frid, BERZAF ﬁ@ﬁﬂ%@f:&bbz, F 723 F OMOEE 2 BLH A 5 Ky
FERETDHIEDVREEIILETH HYEIE, HALTIIE DS W TR S %
B4 b EeNTEDL (A5K6TH), x_@ﬂf(unw X, HEFHH O RE o
TV B EHEORITE —FFIIELET 20 L LTHEI ST,

86) Schmidt, in: Eyermann (Fn. 18), §47 Rn. 7; Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §47 Rn. 2-3. 52
IZBWCHEL ) FROFEBRBEOR b6l LT, #ilif - HUTE(£(44)79E
LlTZ\‘ﬁ’éo i, FBMEHBT LR BEES L T AR E AR L TB 6, EAREIERK
FHECOD HEENIOWTE, EFREEBHIT ORI & RO 2 F U7 57w (AR
1004 1 36)
87) X FEIEN M OBAACH DR IZE L ik, AR T IXEEMETm o BLEEHHNICB 3 5 —
E2 S EIRN - AN HIST#E % sl ] #056% 3 5 (20084F) 143E LT & 2,
88) Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §47 Rn. 101; Ziekow, in: Sodan/Ziekow (Fn. 17), §47 Rn. 103./~
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ATEEHIPTEATSRC L A BN, BEICHEA SN O R E 5 &
LTBY, FHULZHERHIEREO N EBEIR TS, EET
BHHIAT19924E 6 H 2 HiksE b, HlEmAR 12 2 B A L C— iR
a2 boTEOMMAEETHI L IRARTETH D, [FTBEHITHEATSE
&, R OEOTH BRI T 20 TIE %R, HEOZMOR%IZ
B BN EAT 2] LHRLTW2Y, R ORS, O il
MASHIX BRI % el & LTl L, @ (LEMHIUL) ERITEIT
%W%%W<Dﬁm%ﬁ5:&tib,éﬂﬂ@#ﬂﬁ@u&%%%b
RETHI LR AN EFRBI0ESIR), QO NRA R VHAIZIE,
HERH O G & 7% 2 M X FEMEHH IXFEEL 2V e v ) O BITH
5 FTBECHITEATSE 6 THIC X A H 120V T h, P TORMEE
PEE LT, BICEM SN R ET 200 THL I EPLELMSI
’Cw%%)

TR A BRSO S0 E LT, EREORAOTH % Hi &
TOAREBTRB T 72 SHERFRBOTRMEDTE SN TV b, RIEERITE
HIFT19724E 9 7 8 HIPuix, HRmMAMARENFIITH S 2 5K L
bOTH BN, WHIZBWT, HXFEMEH OHETHOMEST % kT 2
CEERHMETAMERFREMEL LTWh, FHICBWTY, EHED
FEAOFE % B E 3 A ARMEL TR T 721 3ERFRER O MDY (BIAHY T
HHIIHL) HESNIHEDNHVEL I LIIKBEN TN B,

NATBEHIITIEATSRAS X 2 BFEHH THE BT 2R 1C B L i, iR DHLE Tl
B B A4 CREAEHI 203 2 AR O MERIORAE | 37473445 (20124F) 1 HLIT b
B,

89) Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §47 Rn. 18; Ziekow, in: Sodan/Ziekow (Fn. 17), §47 Rn. 65;
Kopp/Schenke (Fn. 25), §47 Rn. 15.

90) BVerwG, Beschl. v. 2. 6. 1992, NVwZ 1992, 1088 (1089).

91) BVerwG, Beschl. v. 15. 10. 2001, NVwZ-RR 2002, 256 (256).

92) Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §47 Rn. 83; Ziekow, in: Sodan/Ziekow (Fn. 17), §47 Rn. 387;
Schmidt, in: Eyermann (Fn. 18), §47 Rn. 108.

93) FEHEOFMAOTHi & HWE T 5 LT, HERFRERD A 2 FFEaE T 7
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(2) UV=F 12T —X&LTOEMITHRIHFNT2EI A 8 HYIR
RIABEIBATBEHIAT19724- 9 H 8 HHITuIL, B BIGADS, LiER3ER
AR ENTN s TR v T EMHENL 2 EEHIcT 5720
T A FEH (Flachennutzungsplan)® # 25T L, HIX 3EM 51 % 5552
TAFRAEM#EDIZL IS, MEHERTHLEESPHFFLE W) FE
T 50D TH Do Bl HiEMIX19654E11 H 30 H 12 o & o0 28 5
RERUL L7225, W KEAT19684 4 H10H 12 Z 0% 5 % AT X TR L
72728, WS EBRIIFEA6H I8 Tl 2 fTo 720 SIS L > TEH
SNz EHA I T, SISOV T 2 DOFEFEEHH#IX B X Ok
HAED B N7z BEE HBEMHRIE19654E11 H30H 12, B%MIRT2447 D
1~ 2SR BET 5 L) NEOH X EHEHE % 3 L Tn7zas,
C OWXFEMETE O R E T ld F 720G L v hho e FESIE, #E
E{GMAAT19654F 11 H30H 8 & UF19684F 4 H26 H D72 Fo v T L34 Hbis
VAR % EHIIEE & T ZHER A A L T2 & ORERE R0 72,
AL, MERROM G L 2 AR LT, RS S2S, B EGE
OFHE R IR 2 4 4 D A TEE S ICAM S KITT
EFRLAZEIZER LT REICE N5 (Abstimmungsgebot)
EHBERH RN & #B 2 MO A 2 &, b L s HR AT
TiEx T IZBAT L e dr o 72 & TAIULEE S I Z USRS L 7255k DS
RO, ZOFREICL > T ODEMBRPEFELEL TVWAEI LI

NdbDHEFEETAHHE LT, val Sodan, in: Sodan/Ziekow (Fn. 17), §42 Rn. 60. Srlii & L

T, vgl Ehlers (Fn. 7), S. 354 ; Detterbeck (Fn. 4), Rn. 1444.

94)  HURFRTIEN, H#Efi0Y 7 BEEAE BEET (vorbereitender Bauleitplan) T 1) (EERER:
W14 23), WITH Oz W TR OEE* £RT 50 TH L (ki 5
% 1TH), "f@iﬂ’]&@&%’@éf T LM XFEMEIE L, TR HFE 2 S BRI NS
(I 8 5 2TH) o Db MIZOWTIE, 19604E 58 4 o> MF R 1012 BV T b [AAR
ThHbo

95)  19604F il SE e > )P B R 0 2 S 4 UL, [ O T NI 0 B BRET I (%, AH AL 3%
(abstimmen) EN2ZXNETH5H] LHEL Tz, BUTOERFEM 25 2H 1LY, [E
DT OB AN IS SN2 T uE R b v ] EHEL TW,
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ERIBH LT, MREFRROM R E 2 ) AL EBROFENTREIN TN S
bor L%, ZoHRIE, FES DS EIEEIC L CHRRE R IC K
OLEHERMEELETHHLED D, H5VIIHE RS S & OB TH
BEHICEAODCEBEZ R LTV E) L v ) HOAPHERTFRICBT
LEHOWNRELDE V) ZLEBRTLZEDTOH D, L7z oT,
BIGHE DN OETEHIIER SN L 2 &1l % %,

A PeiL, BIREOMER % KO L IEL 2 FIZR I L Cld, FEES IR
HFEEDTFHZHME LTWS L2 A, FHIEREELZFIFT 22 &
I B N7 4R A MR RE ORI D530 52 Bk, ZOZEEOFE
FEELTWVS, ZOHBE LTid, O HEHREDRLS L OHE LR
WSHAT S NG fEbAH 2 2 L b3 UL, B CHEAREL RIS 2
CEEHEBVWILIEIFEESICL o TRAETERVWEEZLNLZE, @
TR PRI 03 2 F R R HERIPREE & L CIATBOECHIANEAT4RIC X %
HHAMS L 2% 2 S e s, UK BEFRGRNE ERATEEHITAE 1 %
MO LCHITAHETH Y, SIBTBEHPNIC 15T 5 2 & A%R
D HENTWARWE HERRESBOEFREL & KL TH> TV 20
T, B S IR 2 BN S E A LB AW AR S T1 Y,
RHPUIFFIZE R LTS, SR BLEIHEH] 2B L Tl MR PR
DHFADEENT W RV E WS FIES &5 - 729,

AREPeI, RELEOFHICE L TIE, MERIc BT 2 HEEREOR
B, R, EHE, W, TALEEICE LRGSR ETE VWA
MENDBEND Y, HEEFOENDSH LUREESH L Lrb,

ICBIT A MAE R 85700, FHEELRL WS, Rtk

96) BVerwG, Urt. v. 8. 9. 1972, BVerwGE 40, 323 (325-326).

97) BVerwG, Urt.v.8.9.1972, BVerwGE 40, 323 (326-327). BIATOHIETlL, HEEHHI T2
BB FAATESEHFT O P L ORI LT, T EETC BE T A 2 L IdATEE
Tdh %o Vgl Wysk, in: Wysk (Fn. 5), §47 Rn. 82.

98) T OMIIOWTIE, TR - BiiETE88) 4 HLULT S,
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TR BRI R GER T A WK AR E S D BENDD L6
IE, B IIAMEAERMEEETALEALIELTELY,

(3) ZDEDHHIGI

(a)  BEHEEAKR O 5

IS EAT B HIIT19724F 9 H 8 HEfp & RIS, HIX BEMFHE o 5
FH DO TV R E S & L CBHEERES IR L 2 HET, Fix
DMEMFEHELZDDE LT, I 2 v~y FRATEEHPTI0844 9 A 4
HHRZEHETD I ENTE B, HiI, B L OB H 55
Ptz o, A L BRI % 30 5 2 L R NAE LT 5 HIKEEE
B & HET A TR D TV, FEIE, ACOXEAICH 2 BEFEOME
X OBSEAEALS 5 2 L A BA LT, BEIC X BRI E T 05T
RIS 2 20T L7 AR, BEEOFRLEY (FHM) FEBTRER
Y LCHEEY Lz,

A PIE, TR MR & R 3 2 7200 | WL 2 1 2 ME R (R 00 1)
WOHAEERBOTBY, ZOHEE LT, O #FPEREENRELD, HWKF
HEHE O SEEBIA O H A 2 SN IR BT, RO MR R E
DIGEIHT LBV EEZ SNLFERE —EOEMHO FTHAL TS
D100 Wy X BERR I ASEE NS & 2T B T ORI BT I AT S
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